Raportul

privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator pentru anul 2020

In vederea sporirii eficientei si fiabilitatii deciziilor privind efectuarea

controalelor de stat, planificarea controalelor pentru anul 2020 a fost realizata in baza
analizei riscurilor pentru domeniile de activitate atribuite In competenta organelor
abilitate cu functii de control (in continuare — organe de control). Tn rezultatul acestui
proces, au fost planificate 20779 de controale, prezentate in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

Numarul controalelor

Nr.
crt. Organul de control planificate pentru
anul 2020
(per obiecte de control)
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 11212
Agentia pentru Protectia Consumatorilor 435
si Supravegherea Pietei
3. | Agentia pentru Supraveghere Tehnica 1320
4. | Agentia Nationala pentru Sandtate Publica 3718
5. | Inspectoratul pentru Protectia Mediului 1066
6. | Serviciul Vamal 132
7. | Serviciul Fiscal de Stat 928
8. | Agentia Nationala Transport Auto 399
9. | Autoritatea Aeronautica Civila 27
10. | Agentia Navala 12
11. | Centrul National pentru Protectia Datelor Nu au informat despre
cu Caracter Personal planificarea controalelor
12. | Inspectoratul de Stat al Muncii 1450
13. | Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii Nu au informat despre
in Educatie si Cercetare planificarea controalelor
14. | Agentia Nationald de Reglementare 80

a Activitatilor Nucleare si Radiologice

TOTAL

20779




Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si Agentia
Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare nu au planificat controale.

In acest context, este de mentionat ca Metodologia privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferent domeniului de
competenta ale Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal a fost
supusa avizarii si expertizarii, urmand sa fie promovata spre examinare in sedintd de
Guvern de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare nu s-a
conformat cerintelor Legii nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator, procedurile de control nefiind reglementate printr-un act normativ.

Tntru verificarea respectirii de citre persoanele supuse controlului (persoane
fizice si/sau juridice care practica activitate de intreprinzator) a prevederilor legale,
pe parcursul anului 2020 organele de control au efectuat 34451 controale, dintre care
11932 controale planificate si 22519 controale inopinate. Astfel, se constata ca in
anul 2020 numarul controalelor, care cad sub incidenta Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, s-a diminuat cu 31,2% fata de anul
2019 (Figura nr.1).

Figuranr.l
Dinamica controalelor efectuate in anul 2020
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Unul dintre factorii care au avut un impact asupra diminudrii numarului de
controale planificate si executate in anul 2020 vizeaza moratoriul asupra controlului de
stat. Prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.3
din 23 martie 2020 a fost instituit moratoriu, pana la data de 1 iunie 2020, asupra
controlului de stat, inclusiv fiscal, financiar, privind calitatea produselor/serviciilor,
parametrii tehnologici si/sau cerintele specifice pentru genul de activitate desfasurat,
privind respectarea normelor de protectie a muncii, planificat sau inopinat, efectuat la
fata locului, la sediile, locurile de desfasurare a activitdtii sau de aflare/pastrare a
bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfasoard activitate de
intreprinzator, de catre organele abilitate cu dreptul de a initia controale. Prin Legea
nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgenta in sanatate
publicad si modificarea unor acte normative, a fost instituit moratoriu, pana la data de
30 iunie 2020, asupra controlului de stat.

Prin derogare de la normele precitate, in cazurile Tn care exista un pericol iminent
pentru viata si sanatatea populatiei, pentru securitatea economica a statului si pentru
mediu, organele de control au adresat Cancelariei de Stat demersuri privind initierea
controlului de stat la fata locului in vederea pronuntarii unei decizii n acest sens.

Astfel, au fost Tnaintate 42 demersuri, dintre acestea 36 au fost acceptate, iar
6 — respinse (Tabelul nr.2).

Tabelul nr.2
Nr. Organul de control Numarul demersurilor
crt. Tnaintate | acceptate | respinse*
1. | Agentia Nationald pentru Siguranta 12 10 2
Alimentelor
2. | Agentia pentru Protectia Consumatorilor 1 - 1
s Supravegherea Pietei
3. | Agentia pentru Supraveghere Tehnica 8 7 1
4. | Inspectoratul pentru Protectia Mediului 19 18 1
5. | Serviciul Fiscal de Stat 2 1 1
TOTAL 42 36 6

* domeniul de control exceptat de moratoriu/date incomplete

Potrivit analizei datelor pe fiecare organ de control, se constata ca in anul 2020
cele mai multe controale au fost efectuate de catre Serviciul Fiscal de Stat, Agentia
Nationalad pentru Siguranta Alimentelor si Agentia Nationala pentru Sanatate Publica
(Tabelul nr.3).



Tabelul nr.3

Nr. Numarul controalelor
crt. Organul de control executate in anul 2020 | TOTAL
planificate | inopinate
1. | Agentia Nationala pentru Siguranta 5969 3856 9825
Alimentelor
2. | Agentia pentru Protectia 298 65 363
Consumatorilor si Supravegherea Pietei
Agentia pentru Supraveghere Tehnica 703 66 769
Agentia Nationalad pentru Sanatate 2126 6537 8663
Publica
5. | Inspectoratul pentru Protectia Mediului 664 1417 2081
6. | Serviciul Vamal 61 5 66
7. | Serviciul Fiscal de Stat 790 10181 10971
8. | Agentia Nationala Transport Auto 359 85 444
9. | Autoritatea Aeronautica Civila 21 4 25
10. | Agentia Navala 0 0 0
11. | Centrul National pentru Protectia 0 0 0
Datelor cu Caracter Personal
12. | Inspectoratul de Stat al Muncii 894 303 1197
13. | Agentia Nationald de Asigurare a 0 0 0
Calitatii in Educatie si Cercetare
14. | Agentia Nationald de Reglementare a 47 0 47
Activitatilor Nucleare si Radiologice
TOTAL | 11932 22519 34451

Din numarul total de controale efectuate de catre organele de control Tn anul

2020, 65,4% constituie controalele inopinate (inclusiv 21% controalele Tn cadrul
procedurii de eliberare a actului permisiv si/sau licentei, care au aspect consultativ si
constatator), iar 34,6 % revin controalelor planificate (Figura nr.2).



Figura nr.2

Tipul controalelor executate Tn anul 2020

Tn scopul atestarii carentelor cadrului normativ si/sau ale aplicirii defectuoase a
cadrului normativ in domeniul controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator si
examinarii recomandarilor de modificare a cadrului normativ in domeniul controlului
de stat in vederea corespunderii la standardele inh domeniu, la data de 4 august 2020 a
fost convocatd sedinta ordinard a Consiliului national de solutionare a disputelor in
domeniul controlului de stat, care s-a desfasurat in regim online. La sedintd au
participat conducatorii organelor de control, reprezentanti ai asociatiilor de
intreprinzatori, Bancii Mondiale, Secretariatului Consiliului Economic pe langa
Prim-ministru si ai autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

Au fost examinate subiecte ce vizeaza propunerile de modificare a cadrului
normativ in domeniul controlului de stat (Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, Hotararea Guvernului nr.380/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Consiliului pentru
solutionarea disputelor in cadrul organelor de control), efectuarea controalelor fiscale.
De asemenea, a fost prezentat Raportul privind controalele de stat efectuate in anul
2019 si in perioada ianuarie-iunie ale anului 2020, precum si informatii cu privire la
implementarea Hotararii Guvernului nr.464/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind tinerea Registrului de stat al controalelor si punerea in aplicare a Metodologiei
de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta a organelor de control de stat
asupra activitatii de intreprinzator, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.355/2020.



In perioada raportati a fost acordat suport consultativ persoanelor supuse
controlului si organelor de control in privinta aplicarii principiilor §i mecanismelor
prevazute de Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

De asemenea, in temeiul Hotararii Guvernului nr.355/2020 cu privire la
aprobarea Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta a
organelor de control de stat asupra activitatii de intrepinzdtor a fost acordata asistenta
metodologica organelor de control la stabilirea obiectivelor si valorilor-tinta pentru
indicatorii de performanta, in vederea atingerii unei eficiente maxime a acestora si a
micsordrii constante a presiunii asupra mediului de afaceri, fiind supuse consultarii
planurile anuale de actiuni la nivel de organ de control.

Tn anul 2020 la Linia Guvernului privind controlul de stat (022) 823 823 au fost
Tnregistrate 1185 de apeluri locale si 133 de apeluri internationale (Figura nr.3).

Figuranr.3

Numarul de apeluri receptionate in anul 2020
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Subiectele abordate au vizat cadrul normativ de reglementare a controlului de
stat, fiind adresate si intrebari ce exced domeniul controlului de stat asupra activitatii
de intreprinzator. Conform datelor prezentate, Linia Guvernului privind controlul de
stat a fost mai solicitata in lunile martie, aprilie, iunie.

Intru executarea pct.7 din Hotararea Guvernului nr.464/2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind tinerea Registrului de stat al controalelor, au fost organizate si
desfasurate, in parteneriat cu expertii IT ai Bancii Mondiale, 14 activitati de instruire,
cu participarea reprezentantilor organelor de control, privind utilizarea SIA ,,Registrul
de stat al controalelor” la efectuarea si planificarea controalelor.



In cadrul cursurilor de instruire, participantii au fost familiarizati cu aspectele
practice de functionare si utilizare a SIA ,,Registrul de stat al controalelor” aferente
procedurilor administrative privind initierea si efectuarea controalelor planificate,
controalelor inopinate, controalelor in cadrul procedurii de eliberare a actului permisiv
si/sau a licentei, controalelor comune, precum si elaborarea planurilor anuale a
controalelor, fiind discutate si cele mai importante reglementari normative in domeniul
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Potrivit art.15 alin.(2) si (3) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator, organele de control au aprobat si au inregistrat in
SIA ,,Registrul de stat al controalelor” Planul controalelor pentru anul 2021, respectand
termenul legal. Procesul de planificare s-a realizat in temeiul metodologiilor sectoriale
privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor
aferent domeniilor de competentd ale organelor de control. Planurile controalelor
aprobate si inregistrate in SIA ,,Registrul de stat al controalelor” sunt accesibile pe
portalul public controale.gov.md, la compartimentul Graficul controalelor. Tn scopul
identificarii unitatilor/agentilor economici care sunt inclusi in planuri diferite, organele
de control au coordonat efectuarea controalelor comune, conform procedurii stabilite.



